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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo verificar a integracdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) com a Lei de
‘Georreferenciamento de Imdveis Rurais’ (Lei 10.267/2001) por meio da comparacdo entre os limites dos objetos de
interesse disponiveis nas duas bases de dados. O CAR foi criado a partir do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) e
constitui-se numa base de dados georreferenciada sobre areas florestais das propriedades rurais, com enfoque a
preservacdo dos recursos florestais brasileiros no ambiente rural. O CAR tem demonstrado fragilidades em sua
metodologia para levantamento geométrico dos limites a serem declarados, divulgando dados alarmantes a respeito de
sobreposicdo de areas. O resultado amostral da avaliacdo caracteriza que ha diferencas conceituais sobre os objetos de
interesse em cada banco de dados, gerido pelos seus respectivos Orgdos, e ainda demonstram incongruéncias
geomeétricas nos mapeamentos dos limites das propriedades e/ou parcelas.

Palavras-chave: Gestdo Territorial, Cadastro Ambiental Rural, Georreferenciamento de Iméveis Rurais.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to verify the integration of the Rural Environmental Cadaster (CAR) with a Rural
Land Georeferencing Law (Law 10.267/2001) by comparing the limits available in its databases. CAR was created from
the new Brazilian Forest Code (Law 12.651/2012) and is a georeferenced database created on forest areas of private
properties, focusing on the preservation of Brazilian forest resources in the rural areas. CAR has demonstrated
weaknesses in its methodology for geometric survey of the limits to be declared, disseminating alarming data regarding
overlapping areas. The sampling result of the evaluation characterizes that there are conceptual differences on the
objects of interest in each database, managed by their respective institutions, and also demonstrate geometric
incongruities in the mapping of property and /or plot boundaries.

Keywords: Territorial Management, Rural Environmental Cadaster, Rural Property Georeferencing.

1- INTRODUCAO

Ambiente, e que consiste num registro publico
eletrdnico, de ambito nacional, obrigatdrio para todos

A participacdo do Brasil como signatario da
218 Conferéncia das Partes sobre Mudancas do Clima
(COP-21) em dezembro de 2015, em Paris, e que tem
como objetivo a redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa, de forma a limitar o aquecimento global a uma
temperatura média global menor que 2°C (Brasil,
2017a), reforca a necessidade do cumprimento e gestdo
de politicas publicas que viabilizem 0s compromissos
assumidos pelo pais.

Neste contexto, um dos instrumentos criado
pelo novo Codigo Florestal Brasileiro a partir da Lei
12.651/2012 e que pode colaborar com esse enfoque é
0 Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado no ambito
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente (SINIMA), regulamentado pela Instrucéo
Normativa (IN) n® 02/2014 do Ministério do Meio

0s imoveis rurais publicos e privados, assentamentos e
de povos e comunidades tradicionais, com a finalidade
de integrar as informagdes ambientais das propriedades
e posses rurais compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento nos mais de 5,4 milhGes de
propriedades e posses rurais no pais.

A érea passivel de cadastro, publicada pelo
CAR, e estimada, com base no Censo Agropecuario de
2006, pelo IBGE, contabiliza um total de 397.836.864
ha. Dados do dltimo relatério do CAR, datado de 31 de
julho de 2017, demonstram que ja foi cadastrada uma
area total correspondente a 428.052.248,90 hectares
(ha), ou seja, 107,6 % da area passivel de cadastro
divulgada. A mesma fonte divulga ainda que a
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sobreposicdo com Terras Indigenas (TI's) €
de 11.863.194,18 ha e corresponde a 6.379 imdveis; a
sobreposicdo com Unidades de Conservagdo (UC’s) €
de 5.296.387,30 ha, correspondente a 37.169 imdveis;
demonstrando claramente que ha sobreposicao de areas
cadastradas (Brasil, 2017b).

Por tratar-se de um assunto recente e ainda,
em fase de implantacdo, justificam-se estudos que
proporcionem uma melhor e maior compreensdo sobre
a metodologia definida para se aplicar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), promovendo uma visdo de
suas  correlagbes/consequéncias com a  atual
estruturagcdo cadastral rural brasileira no intuito de
fomentar melhores praticas na utilizagdo de
ferramentas e instrumentos que contribuam com uma
gestdo territorial e, conseqlientemente, ambiental,
eficientes.

2- CADASTRO AMBIENTAL RURAL, O
GEORRERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS E
O CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO

De acordo com a IN n°2/2014, que define os
procedimentos gerais para execu¢do do Cadastro
Ambiental Rural ndo ha a exigéncia de um técnico e/ou
profissional especializado para gerar o dado que
compora o banco de dados do sistema. Nesse sentido, é
permitido que o préprio produtor rural ou qualquer
pessoa leiga, maior de 18 anos e por ele autorizada,
faca a planta cadastral do seu imével, definindo a
delimitagdo do perimetro e das respectivas areas de
conservacao diretamente sobre a imagem de satélite
(Rapid Eye 5m). Segundo Scolforo et al (2014),
especialistas informam que esse método de delimitacéo
das areas disponibilizado no sistema é, entre todas as
opcdes disponiveis, 0 menos preciso, uma vez que a
escala das imagens é 1:50.000, essencialmente
diferindo da potencial escala de visualizagdo no
médulo de cadastro que pode ser até a escala
1:5.000. Nesta situacdo, cada 1 (um) centimetro na
imagem corresponde a 50 (cinquenta) metros na sua
escala de delimitagdo. Desta forma acredita-se que a
estratégia, criada com o intuito de facilitar a inscricao
dos produtores, por outro, dificulta a validacdo do
cadastro por falta de critérios técnicos e a criagdo de
informagdes geométricas sobrepostas.

Dentre as iniciativas de criacdo de bases
territoriais, o Brasil criou anteriormente ao CAR por
meio da Lei n°5.868/1972, alterada pela Lei
10.267/2001 e regulamentada pelo Decreto 4.449/2002,
0 Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR),
gerenciado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA). Esta lei estabelece uma
integracdo de informagBes com o cartério de Registro
de Imoveis (RI) — Lei n° 6.015/1973 - e a exigéncia da
identificacdo dos imdveis rurais através da
identificacdo das coordenadas dos pontos que definem
o0s pontos de inflexdo do objeto, amarradas ao Sistema

Geodésico Brasileiro e com uma precisdo posicional
pré-definida, melhor 50 centimetros. (Branddo e Santos
Filho, 2016).

O INCRA disponibiliza seus dados
publicamente por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF), sistemaque foi criado para subsidiar a
governanca fundiaria do territorio nacional. Através do
SIGEF sdo efetuadas a recepcdo, validacao,
organizacdo, regularizagdo e disponibilizagcdo das
informag6es georreferenciadas dos limites dos iméveis
rurais, publicos e privados. Com o objetivo de garantir
a seguranca e a integridade das informagdes inseridas
no sistema, os dados s podem ser enviados por
profissional credenciado de formagdo técnica
especializada. Apds o envio dos dados, caso ndo seja
detectada  sobreposicdo  ou  qualquer  outra
irregularidade técnica, de acordo com o § 5° do art. 176
da Lei 6.015/73, incluido pela Lei 11.952/09 o
credenciado pode solicitar a certificagdo das areas
cadastradas.

Ainda recentemente o INCRA e a Receita
Federal (RFB) assinaram, em 31 de julho de 2017 a
Instrucdo Normativa RFB n® 1.725, que orienta 0s
contribuintes sobre o0s novos procedimentos do
Cadastro de Imoveis Rurais (CAFIR) da Receita
Federal em virtude da nova coleta simplificada em
conjunto com o INCRA para 0 adequado cumprimento
das obrigacBes cadastrais perante o Imposto Territorial
Rural, disponibilizando o CNIR para a coleta dos
dados. O pais avanca na integracdo entre as
informacdes territoriais, no intuito de garantir a
seguranga geométrica, juridica e fiscal das
propriedades rurais do pais, possibilitando uma nova
fase para a gestdo territorial do pais, facilitando a
multifinalidade do cadastro para outros fins, como o
ambiental, por exemplo.

Outra iniciativa, e que corrobora com a visdo
multifinalitaria do cadastro no pais, foi a publicacdo da
Portaria Ministerial n° 511/2009, proposta pelo Grupo
de Trabalho em Cadastro do Ministério das Cidades,
que estabeleceu as diretrizes para a criacdo, instituicdo
e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) nos municipios brasileiros. Cadastro Territorial
Multifinalitario que é definido aqui, segundo o Artigo
1° da citada Portaria, como um inventario territorial
oficial e sisteméatico do municipio e ser4 embasado no
levantamento dos limites de cada parcela, que recebe
uma identificagdo numérica inequivoca.

As consideragbes sobre o CTM foram
inspiradas nas recomendacGes da Federagdo
Internacional de Gedmetras — FIG: [...] e, portanto, um
cadastro é normalmente baseado em parcelas e se
caracteriza em um sistema de informagdo que contém
registros de interesses sobre a terra, como direitos,
restricbes e responsabilidade. Usualmente inclui uma
descricdo geométrica das parcelas juntamente com
outros registros que descrevem a natureza dos
registros, a propriedade ou o controle desses interesses,
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e geralmente inclui o valor e suas benfeitorias. Pode ser
estabelecido para propositos fiscais (avaliagdo e
impostos), propdsitos legais (transferéncia), proposito
social e para ajudar a gestao do territério (planejamento
e outros propdésitos administrativos), permitindo um
desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente (Cunha e Erba, 2016).

Esses avancos corroboram com Cunha e Erba
(2016) quando citam que a partir do Século XX, a
informagdo territorial do cadastro deixou de ser
utilizada somente para fins fiscais e legais e passou a
incluir varios outros interesses voltados ao objeto
“parcela”. Dessa forma, o cadastro territorial passou a
ser contextualizado no cenéario da multifinalidade e
assumiu o papel de base para um sistema geral de
informacgbes territoriais. De forma gradativa, 0S
conceitos de planejamento e gestdo foram introduzidos
sob o enfoque multifinalitario do cadastro, ampliando o
seu uso para o0s setores publico e privado, para
planejamento territorial (urbano e rural), gestdo
territorial, gestdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

Assim sendo, remetendo-nos a questdo da
escala adotada pelo CAR, Cunha e Erba (2016)
descrevem que 0 mapeamento sistematico nacional na
escala 1:50.000 ¢ utilizado atualmente no Brasil como
a principal fonte de informagdes cartogréficas, por ser
homogénea e abrangente no territorio. Entretanto,
deve-se considerar que, para essa escala, o erro
geométrico atrelado restringe suas aplicagdes ao
planejamento e aos estudos da organizacdo espacial na
esfera regional. Portanto, é um documento cartografico
que, em funcdo do seu teor informacional, ou seja,
escala pequena de representacdo das feicdes apresenta
um erro geométrico posicional que ndo permite
aplicacdo adequada aos objetivos do cadastro territorial
multifinalitario.

Lane e Richards (1998), afirmam que é
impossivel administrar um pais, estado ou municipio
sem o conhecimento exato e fiel dos recursos naturais e
econdmicos disponiveis, 0s quais sejam representados
em escala de detalhamento e correlagdo geométrica
fidedigna com a realidade, o que é condicdo minima
indispensavel para se chegar a gestdo ambiental.

Desta forma, constatou-se a necessidade de
uma avaliacdo técnica referente a modelagem
conceitual e préatica aplicada do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), bem como sua correlagdo com outras
iniciativas brasileiras na geracdo de sistemas
cadastrais.

3- METODOLOGIA

Utilizou-se o sistema de informaces
geogréaficas opensource QGis, onde foi realizada uma
avaliacdo comparativa entre duas propriedades
escolhidas aleatoriamente, porém ambas certificadas,
tanto na base de dados do INCRA, a partir da Lei
10.267/2001, seguindo portando os procedimentos da

3% Norma Técnica para Georreferenciamento de
Iméveis Rurais (NTGIR), quanto na base de dados
geomeétricos dispostos no CAR para verificacdo da
correlacdo geométrica.

Os dados vetoriais do CAR estdo disponiveis
no SICAR, plataforma que integra as informaces, que
sdo gerenciadas em nivel estadual, para todo o Brasil,
através do website <http://www.car.gov.br>, mediante
consulta por ‘Unidade Federativa’ e posteriormente
‘Municipio’. Os dados estdo em formato shapefile com
Sistema de Projecdo Geogréafica e Datum SIRGAS
2000. E possivel desta forma fazer o download das
areas declaradas no CAR como: Area do Imével, APP
(Area de Altitude superior a 1800m, Area Declividade
maior que 45°, Area Topo de Morro, Nascente Olho
D’Agua, Banhado, Borda de Chapada, Manguezal,
Restinga), Reserva Legal, Area Consolidada, Area de
Pousio, Hidrografia, Serviddo Administrativa e Uso
Restrito. Para este trabalho foi utilizado apenas o dado
tematico correspondente a area do imovel.

Os dados vetoriais do INCRA estéo
disponiveis no SIGEF, no website
<http://www.sigef.incra.gov.br>, mediante consulta
por ‘Parcelas’ que podem ser localizadas pelo CPF ou
CNPJ do detentor, Nome do detentor, Cddigo do
Cartorio, Numero da Matricula ou Transcri¢do, Cadigo
da Parcela, Protocolo de Envio, Codigo do
Credenciado, Cddigo do Veértice ou Cadigo do Imovel
(SCNR/INCRA). Os dados estdo em formato shapefile
com Sistema de Projecdo Geografica e Datum SIRGAS
2000 ou em formato kml com Sistema de Projecdo
Geografica e Datum WGS84.

4- DESENVOLVIMENTO

As Figuras 1 e 2 mostram o imével ‘A’ e ‘B’ e
seus respectivos cadastros no SICAR e no SIGEF,
onde percebe-se além das diferencas geométricas sobre
0s objetos, também verifica-se a diferenca conceitual
sobre a menor unidade territorial utilizada como
referéncia pelas duas bases de dados (sistemas). Deste
modo, no sistema do CAR a unidade de referéncia
geometrica utilizada € de imovel rural baseada no
Estatuto da Terra e descrita conforme artigo 4°: ‘I -
"Imdvel Rural”, o prédio rustico, de area continua
qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuéria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de
valorizacdo, quer através de iniciativa privada.” Assim
conforme o artigo 2°, inciso 1° e artigos 31 e 32 da IN
n°® 2/2014 do MMA o imdvel rural é conceituado como
‘Uma ou mais propriedades ou posses continuas
pertencentes a mesma pessoa fisica ou juridica, de
direito puablico ou privado em regime individual ou
comum que se destine ao uso comum e a preservagao
dos recursos naturais renovaveis’.

Em outras palavras o CAR permite que mais
de uma propriedade ou posse, em area continua seja
considerada como uma Unica inscri¢do para o imdvel e
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Figura 1 — Exemplo de propriedade ‘A’ localizada no municipio de Bilac — SP.

c) (d)

Figura 2 — Exemplo de propriedade ‘B’ localizada no municipio de Lucas do Rio Verde - MT

Em ambas figuras: (a) imovel cadastrado no CAR (b) parcelas correspondentes ao mesmo imével cadastradas no
INCRA (c) sobreposicdo geométrica dos imoveis (d) detalhe destacado na area destacada em (c) mostrando a
incoeréncia geométrica entre os limites definidores dos objetos cadastrado pelos distintos sistemas.
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tem como referéncia de  continuidade ou
descontinuidade o conceito descrito no Cédigo Civil
onde quando um rio corta o imével rural, passagem
forcada ou serviddo legal de passagem e também
estrutura viaria que corta o imovel rural (ferrovia,
rodovia, estrada), ndo implica descontinuidade.

Isso difere da unidade de referéncia
geométrica, adotada pelo INCRA e também utilizada
pelo CTM, onde a parcela cadastral é a menor unidade
do cadastro definido como uma parte contigua da
superficie terrestre com regime juridico Unico. Assim
ndo deve haver no banco de dados unidade menor que
a parcela que devem ser contiguas, ou seja, nao se
sobrepor ou existir lacunas, e deve ser continua, ou
seja, sem interrup¢do por outra area dominial, com
regime juridico Unico (um Unico titulo legal ou
condicdo de posse). O imdvel rural neste caso pode ser
considerado composto por um modelado que se
comp@e por um conjunto de parcelas.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo ndo se configurando uma base de
dados responsavel pela garantia da propriedade, o
CAR, como base de dados ambientais, esta atrelada a
dados territoriais e espaciais, portanto sendo executado
a partir de uma metodologia que ndo garante a
confianca geométrica na definicdo dos limites.
Portanto, reproduzird uma 'realidade” equivocada
enquanto as informagdes ambientais geradas,
produzindo dados inconsistentes com  figuras
geométricas distintas sobre 0 mesmo objeto.

Os exemplos verificados neste trabalho
mostram que podem ocorrer desde pequenas diferengas
como grandes diferencas entre os limites cadastrados
na base do SICAR, quando comparado com 0 mesmo
objeto cadastrado na base do SIGEF, fato que se
extrapolado para nivel nacional geram preocupantes
diferencas de areas, bem cm sobreposi¢fes, mostrando
um exemplo de desintegracdo cadastral que interfere
tanto na credibilidade do sistema, quanto na geracédo de
uma morosidade de validagdo dos dados.

Esse exemplo, bem como o de outras
iniciativas cadastrais criadas no Brasil, apenas
reforcam o cenario caotico da realidade fundiaria
brasileira, que promovem  bases cadastrais
desarticuladas, ocasionando ndo s6 justaposicdo e
inconformidade geométrica, bem como redundéancia de
informagdes, desperdicio de tempo e investimentos,
dificultando a existéncia de uma base de dados
cadastral com subsidio a gestéo territorial integradora e
de carater multifinalitario.

A informacdo ambiental, por ser um objeto
territorial, poderia utilizar-se de base fundiaria ja
existente, base essa certificada e validada a partir de
critérios  técnicos que garantem uma  maior
confiabilidade posicional, como a do INCRA,

compondo base tematica ambiental consistente como
subsidio a planejamento, gestdo e monitoramento.

O Brasil teria um enorme ganho no
reconhecimento territorial da sua malha fundiaria (rural
e urbana) se fosse efetivamente definido um 6rgéo
oficial gestor e que tera a fonte de dados oficializada
para se tornar referencia aos demais atores da
sociedade.
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