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RESUMO

Este artigo aborda a importancia do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) como instrumento para o
planejamento territorial. Apresenta 0 SIGWEB Geopolis como uma ferramenta para os municipios baianos utilizarem na
geracdo e atualizagdo de cadastros. Aponta a legislacdo e a relevancia da institucionalizagdo do CTM no Brasil como
suporte para gestao territorial e quais as vantagens e 0s beneficios que os municipios podem obter utilizando o Geopolis
como sua ferramenta para geracéo dos seus cadastros.
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ABSTRACT

This article discourses about the relevance of Multipurpose Technical Register as an instrument for territorial
planning. It presents the SIGWEB Geopolis to the use of the municipalities of Bahia for the generation and update of their
registers. It points the legislation and the relevance of the institutionalization of the Multipurpose Technical Register in
Brazil as a support for territorial management and the advantages and benefits that the municipalities can obtain using
Geopolis as their tool for the generation of their registers.
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1- INTRODUCAO

O Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) é
uma ferramenta importante para o planejamento
territorial e pode servir como base de informacdes para
dar suporte a tomada de decis6es nos &mbitos municipal,
estadual e federal. A finalidade deste tipo de cadastro é
bastante ampla e, a depender dos estudos que se
pretenda realizar, ele pode oferecer dados fundamentais
para elaborar, propor e definir planos que contribuem
para melhor viabilizar a gestao territorial.

De acordo com Loch (2001), o cadastro
territorial para fins de cobranca de tributos e registro de
propriedades é observado desde tempo remotos na
Mesopotamia, Egito e Europa Romana. Na Franca do
século XVIII, surgiu o cadastro Napolebnico, até hoje
utilizado como conceito basico para cadastro de varios
paises, instituindo o levantamento sisteméatico do
territdrio; as medicGes exatas das propriedades; e
definicho do conceito de "parcela" como unidade

cadastral. Os primeiros cadastros possuiam carater
econdmico, visando estabelecer o imposto territorial.
Com o passar dos anos e com as mudancas de
paradigmas sociais, a visdo sobre as potencialidades do
cadastro foram ampliadas e percebeu-se a importancia
da informagdo do territério para planejamento urbano,
momento em que se concebe a ideia do CTM.

A Federacdo Internacional de Gedmetras (FIG)
declara que o CTM ¢é um sistema de informacédo
territorial atualizado, contendo um registro de interesses
sobre a propriedade (direitos, restricdes e
responsabilidades), podendo ser estabelecido para fins
fiscais (avaliagdo e tributacdo justa), com efeitos legais
(transferéncia de propriedade), podendo auxiliar na
gestdo e uso da terra (planejamento e outros fins
administrativos) e permitindo o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ambiental (SANTOS, 2017).

No Brasil, o CTM ganhou forca apés a
Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu aos



municipios a responsabilidade de fixacdo de impostos
sobre a propriedade predial e territorial urbana (artigo
156) e de regulamentacdo dos instrumentos da politica
urbana (artigos 182 e 183). Para regulamentar e
estabelecer as diretrizes da politica urbana, em 2001, foi
criado o Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257, de 10 de
julho de 2001), trazendo as normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

O CTM é responsavel por documentar o0s
elementos dispostos no territério segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério das Cidades, cuja
especificidades estdo dispostos ha Portaria Ministerial
N° 511 de 2009, o qual institui diretrizes para criac&o,
instituicdo e atualizagdo do CTM nos municipios
brasileiros, sendo definido segundo manual de apoio -
CTM (2010) como “inventario territorial oficial e
sistematico do municipio embasado no levantamento
dos limites de cada parcela, que recebe uma
identificagdo numérica e inequivoca”.

Apesar dos esforcos para viabilizar a
realizacio do CTM pelos municipios, muitas
dificuldades séo encontradas e acabam inviabilizando a
execucdo do cadastro, como falta de pessoal capacitado,
de recursos para compra de equipamentos, softwares e
imagens de satélite de alta resolugdo ou ortofotos.
Diante dessa problematica, se tornam cada vez mais
necessarias alternativas que reduzam os custos de um
cadastro técnico para as prefeituras. Assim, concorda-se
com Erba et al. (2005) quando afirmam que:

A deficiéncia de informacdes fidedignas sobre
sua propria realidade €é uma das
caracteristicas de um grande nimero de
municipios brasileiros. E muito frequente o
fato de executivos e legisladores municipais
desconhecerem a porgéo de seu territdrio que
é ocupada ilegalmente por edificacfes, assim
como é frequente, também, o desconhecimento
da dimens&o dos domicilios em favelas ou dos
loteamentos irregulares, apenas para citar
dois exemplos. A auséncia de cadastros e
mapeamentos  confiaveis e atualizados
constitui obstaculo a uma politica fiscal e ao
planejamento urbano adequado (Erba et al.,
2005 p. 11).

Diante das dificuldades encontradas pelos
municipios e a falta de recursos que viabilizem a geracdo
de um CTM de maneira efetiva, o Sistemas de
Informacfes Geograficas do Estado da Bahia -
INFORMS junto a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia - CONDER desenvolveram
um SIGWEB chamado Geopolis para facilitar a criagdo
de cadastros que 0s municipios possam utilizar sem
maiores complicacbes ou conhecimentos aprofundados
de geoprocessamento. Apesar de ainda ndo abarcar
todos os &mbitos que um CTM pode realizar, o geopolis
€ uma ferramenta que possibilita o cadastro técnico de
logradouros, sua infraestrutura e pontos de interesses.

O objetivo deste trabalho é apresentar o
SIGWEB Geopolis como ferramenta de CTM,
enfatizando  suas  caracteristicas  tecnoldgicas,
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detalhando as vantagens e o0s beneficios que as
prefeituras podem obter com a sua utilizagdo, ja que a
maioria dos municipios ndo dispdem de mapeamento,
podendo utilizar as bases cartogréaficas e a tecnologia do
INFORMS.

2- O GEOPOLIS

O Sistema de Informacfes Geoespaciais dos
Municipios do Estado da Bahia - Geopolis, ¢ uma
ferramenta de gestdo de dados e informacbes baseada
em geotecnologias, desenvolvida para permitir a
manuten¢do da base de dados geoespaciais em escalas
cadastrais do territério municipal. Sob a égide do
INFORMS, o Geopolis faz parte dos objetivos do érgao
de promogdo da estruturacdo dos SIG Municipais e
desenvolvimento de projetos conjuntos com os diversos
agentes que atuam no Estado da Bahia, visando a
disseminacdo do uso das geotecnologias nos seus
processos de gestao.

7

O atual modulo disponibilizado, CTM, é
voltado para a gestdo da base territorial de logradouros,
pontos de interesse, infraestrutura e equipamentos
urbanos, podendo os usuarios, de acordo com as
permissdes que lhe forem concedidas pelo
administrador do sistema, realizar a edicdo de dados
geograficos e alfanuméricos, consultas, acompanhar o
histérico de transa¢des e administrar 0s outros usuarios.
O mapa base utilizado no aplicativo segue uma
padronizacdo para todos 0s municipios, com 0s mesmos
elementos geogréaficos representados nas diversas faixas
de escala, exceto para casos de inexisténcia ou
incompatibilidade na utilizacdo de dados produzidos em
escalas divergentes.

Dessa forma, 0s dados gerados, cujo padréo e
consisténcia séo garantidos pela infraestrutura de dados
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mantida pelo INFORMS, tornam-se posteriormente de
uso comum entre 0s agentes publicos e privados com
atuacdo no Estado da Bahia, visando eliminar a
multiplicidade de esforcos na obtenc&o e processamento
dos dados. O Geopolis ainda devera integrar outros
moédulos para atividades especificas, dentre eles o de
Cadastro Imobiliario e de Atividades, que estdo em fase
de desenvolvimento.

A edicdo de logradouros no Geopolis é baseada
na metodologia desenvolvida pelo INFORMS que
resultou na publicacdo do volume da Série Cadernos
Técnicos Informs, Tragado de Eixos de Logradouro
CONDER (2008), e ¢ feita através de uma série de
operacBes na barra de edigdo do aplicativo, como unir,
recortar e transferir trecho, adicionar logradouros
limitrofes, inverter sentido do logradouro, dentre outros
(Figura 1). Na mesma interface também é permitido
cadastrar infraestrutura do logradouro, que envolve
aspectos como pavimentacdo, energia elétrica,
abastecimento de agua, saneamento e rede de telefonia,
bem como inserir e editar pontos de interesse (Figura 2).

2.1- CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS

O Geopolis é uma aplicagdo desktop, com uma
rotina de verificagdo automatica das atualizacGes que
sdo liberadas e executadas sem a necessidade de
reinstalacdo do aplicativo, mantendo o sistema sempre
atualizado.  Essas  atualizagbes  tém  partido,
principalmente, dos constantes testes realizados em
aplicacBes praticas pelos técnicos do INFORMS,
visando j& oferecer aos municipios um sistema com o
minimo de inconsisténcias.

A atual versdo do aplicativo foi desenvolvido
com a tecnologia Windows Presentation Foundation
(WPF) da plataforma .NET 3.5, utilizando a linguagem
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de programagcdo C# e a linguagem de marcagdo XAML,
e foi baseada nas ferramentas das APIs de
desenvolvimento da ESRI para o ARCGIS e com
armazenagem e consulta em banco de dados Oracle.

2.2- VANTAGENS DA APLICACAO VS
SOFTWARES DE SIG.

A evolucéo da microinformatica e hardwares
permitiu o desenvolvimento dos softwares de SIG em
complexas ferramentas de producéo e analise de dados,
agregando funcionalidades direcionadas aos mais
diversos usos, contemplando, em maior ou menor grau,
as vertentes de concepcdo dos SIG: processamento
digital de imagens de sensoriamento remoto,
processamento de mapas, bancos de dados e analises
espaciais em 2D e 3D (Silva, 2003).

Apesar das interfaces cada vez mais amigaveis,
0 aproveitamento do potencial dos SIG exige
conhecimentos especificos do usuario, fato que ndo é a
realidade do corpo técnico da maioria das prefeituras do
interior do Estado da Bahia.

O Geopolis por sua vez reuni as fungdes dos
SIG direcionadas para a execucdo do trabalho de
cadastro, especificamente no modulo em operacéo, para
logradouros, infraestrutura, equipamentos urbanos e
pontos de interesse, disponibilizando estas através de
uma aplicacéo leve do lado do cliente e robusta do lado
do servidor.

Dessa forma, a aplicacdo foi projetada para
permitir o uso com base no treinamento disponibilizado
pelo INFORMS, sem a necessidade da formagao
especifica na area das geotecnologias, pois possui fluxo
de trabalho baseado nas operagdes de um SIG voltadas
ao trabalho de cadastro de logradouros e pontos de
referéncia, com a realizagdo uma série automatica de
validagdes topoldgicas e de dados.

2.3- JMPORTANCIA DO GEOPOLIS PARA
GESTAO MUNICIPAL

S&o diversas as vantagens do uso do Geopolis
pelas prefeituras, que envolvem aspectos de gestdo,
financeiros e operacionais:

e Por permitir editar e armazenar as informacGes do
cadastro num SIGWEB, dispensa a compra de
softwares e equipamentos avangados, reduzindo os
custos da realizagdo do CTM;

e Na&o necessita de profissional especialista em SIG
para insercdo dos dados no aplicativo, apenas do
treinamento oferecido pela equipe do INFORMS;

e Fornece ao gestor conhecimento importante para
atender demandas da populacdo e elaborar projetos
como as informagdes de infraestrutura de
logradouros (Pavimentacao, energia elétrica, &gua e
saneamento...);

e Viabiliza a delimitagdo de bairros e 0 zoneamento
da &rea urbana;

e Espacializacdo de pontos de interesse, 0 que
permite estabelecer uma relagdo entre o ponto e o
bairro ou um raio de abrangéncia e, assim,
identificar locais onde tem demanda por servigos
como escolas e unidades de salde;

e Atribuir CEP, por parte dos Correios, aos
logradouros;

e Elaborar plantas que servem de base para outros
mapeamentos;

e Com os médulos futuros de cadastro imobiliario e
de atividades, permitira cobranga eficiente de
impostos sobre a propriedade imobiliaria.

3- AAPLICACAO NO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DE JESUS

O aplicativo foi colocado em teste no
municipio de Santo Antbnio de Jesus (BA), em um
projeto-piloto, com um acordo de cooperacdo entre o
INFORMS, a Prefeitura e a Universidade Estadual do
Estado da Bahia - Uneb, intermediado pelo Ministério
Publico, em que alunos do curso de Geografia,
professores e funciondrios da Prefeitura receberam
treinamento e acesso para realizar o cadastro de
logradouros e infraestruturas. O trabalho culminou na
oficializacdo dos logradouros cadastrados, no
zoneamento da &rea urbana do municipio e delimitacéo
de bairros, e uma das aplicacdes desse resultado pode
ser o ‘“cepeamento” - atribuigdo do Codigo de
Enderecamento Postal (CEP) para os logradouros do
municipio - realizado pelo Correios, mas que s6 pode ser
feitos em logradouros oficiais.

4- CONSIDERACOES FINAIS

A aplicagdo do Geopolis, enquanto ferramenta
gratuita disponibilizada as gestGes municipais, vem
possibilitando que as dificuldades supramencionadas
para 0 CTM nos municipios baianos seja superada,
especialmente pelo carater intuitivo do aplicativo, que
permite uma facilidade de utilizacdo por diversas
pessoas sem a necessidade de habilitagdes especificas.

No caso do municipio de Santo
Antonio de Jesus, a cooperagdo interinstitucional entre
diferentes 6rgdos publicos permitiu a realizagéo de um
cadastramento eficiente, que vem possibilitando ganhos
positivos tanto para a populagdo quanto para a gestdo
municipal. A promulgacdo das leis municipais de
logradouros e bairros e zonas resulta deste trabalho e
demonstra como o trabalho conjunto entre diferentes
instituicbes pode trazer avangos para o CTM nos
municipios. O Geopolis se mostra como uma ferramenta



gue empodera a administracdo municipal para um CTM
eficiente e 4gil.
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