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RESUMO

Divisas naturais, como rios, corregos e outros acidentes geograficos fazem parte da caracterizacao dos limites fundiarios
de municipios e propriedades em todo o territorio nacional, porém, com grande caréncia de detalhes geométricos, o que
torna muitas vezes impossivel a tarefa de demarcar em campo aquilo que esta documentado no cartério. A utilizagéo
dessas divisas, foi a melhor forma encontrada pelas autoridades para referendar a delimitagdo de uma determinada area
desconsiderando a necessidade de mediges, porém, esta pratica acabou contribuindo para o complicado cenario
encontrado atualmente nos cartorios de Registros de Imoveis do pais. Dessa forma, a pesquisa discute a problematica da
migracdo lateral dos Rios e a consequente modificacdo (geométrica e em area) dos limites territoriais, por meio de um
estudo de caso que envolve a incerteza na definicdo de parcelas territoriais entre municipios de Pedro Osério e Cerrito,
limitados pelo Rio Piratini, ambos localizados no estado do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario, Geomorfologia Fluvial, Rios de Planicie e o Cadastro das

Parcelas.

ABSTRACT

The natural borders, such as rivers, streams and other natural features are a important part of the landlord boundary
characterization of cities and properties all around the national territory, however, they show a great shortage of
geometric details, fact that makes it impossible sometimes to survey in the field whats is documented at the registry.
The use of boundaries based on natural features, was the best way found by the authorities to describe an area without
the need of measurement, however, this practice contributed to the intricate situation found nowadays at the country
registries. Based on this information, this study discusses the lateral migration of the rivers and the consequent area and
shape modification of the parcels’ boundaries by means of a case study concerning the incertitude of the land parcels
between the cities of Pedro Osério and Cerrito, bordered by the Piratini River, both located in Rio Grande do Sul, Brazil

Keywords: Multipurpose Territorial Cadaster, Fluvial Geomorphology, Plain Rivers and Parcels Cadaster.

1 - INTRODUCAO

A demarcacdo das divisas territoriais brasileiras
foram consolidadas ao longo do tempo por meio de
descricdo de elementos fisicos (marcos de concreto,
cercas, arvores, postes, edificagdes, cruzamento de
estradas, outros), bem como por meio das feicOes
naturais (rios, feicBes geologicas/geomorfolégicas,
outras). Essas foram as formas encontradas para
caracterizar as delimitagdes de parcelas, propriedades,
areas de dominio, entre outros. Porém, os elementos
definidores dos limites das parcelas/propriedades,
foram sendo descaracterizados de alguma forma ao
longo do tempo, tanto pela acdo antrpica como pela
acdo da natureza, o que acabou dificultando ou até

impossibilitando a sua identificacdo e reconstituicdo no
espaco geografico.

Atualmente, nosso pais possui uma grande
caréncia de informagdes precisas para seu
planejamento e gestdo do territério, de acordo com
ERBA (2005, pag. 17):

[...] No Brasil, a problematica de confusdo de limites
e sobreposicoes de titulos de propriedade ¢ tdo antiga
quanto a sua prépria historia. A legislacdo territorial
do Império, apesar de ter concepgdo e objetivos
claros de demarcacdo e registro das parcelas que
compunham os patriménios publico e privado, nao
teve a eficiéncia desejada pelos administradores da
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época. O principal erro recaiu na falta de ligacdo
entre 0s registros de titulos e os documentos
cartograficos produzidos pelos profissionais, que
trouxe consigo a falta de correlagdo entre a posse
efetiva do terreno e o direito adquirido expresso no
Titulo de Propriedade, acarretando esta situagdo
grave, que pode até ser qualificada de dramatica, e
que a grande maioria dos cidaddos brasileiros
desconhece.

Do ponto de vista técnico, as informagdes sobre
dimensdes e localizacdo dos imoéveis por muito tempo
foram apenas declaratérias, ndo possuindo uma
estrutura organizada e padronizada que possibilitasse
uma melhor geréncia desses dados, fato este que
perdura até os dias atuais com o conturbado cenério
encontrado no Registro de Imdveis.

De acordo com AUGUSTO (2006, pag. 2):

[...] Em geral, a maneira como o territério brasileiro
foi ocupado e a forma como se deu o ingresso dos
titulos de dominio no registro imobilidrio sdo
circunstancias suficientes para concluir que grande
parte dos imdveis tiveram sua localizacdo definida
por simples declaracdo do proprietario, sem a
existéncia e preocupacdo por qualquer sistema de
controle. Os imoveis, anteriormente de areas imensas,
foram sendo paulatinamente desmembrados e
alienados, formando outros de menor tamanho que,
por sua vez, eram também parcelados e alienados.
Nesses  parcelamentos, dificilmente efetivados
mediante técnicas de geomensura, competia ao
proprietario definir a nova descricdo, a area e a
localizagdo de seu pedaco de terra. A consequéncia
disso é o conturbado cenério atual de nosso do
cadastro imobiliario (a cargo do Incra) como do
registro de iméveis.

No ano de 2011, o Estado do Maranhdo por
meio da Secretaria de Estado do Planejamento e
Orcamento (SEPLAN), com o apoio do Instituto
Maranhense de  Estudos  Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC) realizou um trabalho para
redefinicdo dos limites e divisas dos 217 municipios
maranhenses, em que 76% dos municipios que
utilizavam Rios como limite enfrentaram problemas na
sua delimitagdo, seja pela descricdo da divisa ou pela
mutabilidade do canal.

[...] A quase totalidade dos municipios que utilizam
0s Rios como determinantes divisdrios o fazem
usando o talvegue, o que é incorreto porque talvegue
¢ a parte mais profunda de um Rio (alguns autores
chamam também de canal) o que inviabiliza a sua
utilizagdo:  primeiro, porque é  impossivel
georreferencia-lo, devido ndo s6 o alcance da sua
maior profundidade como pela sazonalidade. Ha
casos em que o talvegue estad no meio do leito, mas na
maioria das vezes esta acentuado, mais em direcédo a
uma das margens. Outro fato é a sua mutabilidade,
resultado da dindmica da correnteza depositando
material de maneira irregular no leito, fazendo com
que o Rio se modifique entre os sucessivos periodos
de chuva e estiagem, principalmente se levar-se em

consideragdo a influéncia dos impactos provocados
nos vales e nas margens dos, através da erosao e do
assoreamento. (IMESC, 2011 pég. 19)

Os avangos tecnologicos e  cientificos
conquistados ao longo das Ultimas décadas tem
permitido a utilizacdo de novas ferramentas e métodos
para identificacdo e localizacdo acurada e fidedigna da
delimitacdo dos limites das propriedades. Rios
localizados em planicies possuem um carater
“andarilho”, podendo modificar seu formato e
dimensdo ao longo de sua planicie de inundacéo,
devido as dindmicas fluviais que regem as
caracteristicas hidroldgicas da bacia. Utilizar-se desse
componente natural como limitante de uma
propriedade ou municipio, ndo garante a efetiva
seguranca de que aquilo que esta documentado, é fiel
ao que est4d ocorrendo no terreno. Nesse sentido a
pesquisa tem como premissa avaliar um estudo de
caso, sob a égide do “Cadastro Territorial
Multifinalitario”  apresentado  pela  Federagdo
Internacional dos Gebmetras (FIG) baseado na
discussdo da incerteza geométrica e juridica dos limites
das parcelas/propriedades frente a migracéo lateral dos
Rios.

2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 Cadastro Territorial Multifinalitario

O termo Cadastro apresenta diferentes
conotagdes na literatura, provenientes da interpretagéo
da legislacdo de terras de cada pais, da filosofia dos
profissionais que atuam na area e também da traducéo
deste termo para diferentes linguas (LOCH e ERBA,
2007). Em funcdo disso, encontramos expressdes como
0 Cadastro Territorial, Cadastro de Terras, Cadastro
Territorial ~ Multifinalitirio, Cadastro  Fundiario,
Cadastro Parcelar, entre outros.

A portaria n° 511 de 7 de dezembro de 2009
estabelece as diretrizes para a criagdo, instituicdo e
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) nos municipios brasileiros. O CTM quando
adotado, ser4& o inventario territorial oficial e
sistematico do municipio embasado no levantamento
dos limites de cada parcela, que recebe uma
identificacdo numérica inequivoca.

Costa (2004) diz que o Cadastro Territorial
Multifinalitario — CTM é reconhecido mundialmente
como um instrumento indispensdvel para se tracar
caminhos  seguros, visando  alcancar  um
desenvolvimento econ6mico, social, cultural e
sustentavel.

Portanto, o CTM ¢é uma base cartografica e
alfanumérica que descreve o sistema urbano e rural
através das suas unidades imobiliarias, em especial as
parcelas e/ou as edificagbes. O CTM deve integrar e
conciliar os dados da prefeitura com o registro de
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imoveis, permitindo assim, identificar os limites das
propriedades e quem sdo seus proprietarios. Segundo
OLIVEIRA  (2006), o Cadastro  Territorial
Multifinalitario é um instrumento que fornece a
administracdo municipal um conjunto de informacdes
graficas (mapas) e descritivas (dados) sobre as
parcelas, propriedades imobiliarias e seus proprietarios.

Erba (2008) coloca que o Brasil tem uma
conotacdo muito particular em relacdo ao manejo de
informacdo territorial e que enquanto o cadastro rural é
organizado pelo Instituto Nacional de Reforma Agréria
(INCRA), 6rgdo federal, os governos locais organizam
seus cadastros municipais focados principalmente na
area urbana. O autor coloca que em se tratando de
América Latina, os paises do Rio da Prata foram
pioneiros no Cadastro, e que o marco Cadastral no
Brasil da-se em 1850 com a criacdo da Reparticdo de
Terras Pulblicas, anos depois em 1890 foi criado o
Registro de Transferéncias e dai em diante o sistema
foi se transformando até a publicacdo da Lei 10.267 no
ano de 2001 que trata da regularizacdo fundiéaria.

Na contramdo disso tudo, segundo Oliveira
(2006), a maioria dos 5570 municipios brasileiros ndo
conta com cartografia cadastral atualizada, ou sequer
conta com algum produto cartogréfico. Isso evidencia
um importante ramo que teremos que desenvolver ao
longo dos proximos anos, possibilitando assim a
demarcacdo dessas terras. HASENACK (2013) diz que
0 modelo de cartografia cadastral adotado em nosso
pais ndo contempla o conteldo béasico do Cadastro
Técnico Multifinalitario.

Para Oliveira (2006), no ambito da cartografia
cadastral, normas e especificacdes técnicas devem ser
estruturadas através de diretrizes ou leis por um 6rgédo
oficial. Algumas das normas e especificagdes técnicas
para a geracdo de cartografia, vigentes em nosso pais,
seja no ambito federal, estadual ou municipal, estdo
desatualizadas e apoiadas num contexto tecnolégico
obsoleto, mas mesmo assim, acabam sendo fontes de
apoio e referéncia nos editais de licitagdo apresentados
pelos municipios brasileiros. Sendo assim, o0s
levantamentos para fins de cadastros no Brasil
obedecem a diferentes padrbes técnicos, que acabam
gerando produtos diferentes e ndao podem ser
comparados entre si.

2.2 Geomorfologia Fluvial

Rios, num sentido geral, sdo cursos naturais de
agua doce, com canais definidos e fluxo permanente ou
sazonal para um oceano, lago ou outro Rio. Dada sua
capacidade de erosdo, transporte e deposicdo, 0s Rios
sdo os principais agentes de transformacdo da
paisagem agindo continuamente no modelado do
relevo. Eles erodem as montanhas, levam os produtos
do intemperismo até os oceanos e acumulam, nos
depositos de barras fluviais e planicies de inundagéo ao
longo do caminho, bilhGes de toneladas de sedimentos

(PRESS, F.; SIEVER, R.; GROTZINGER, J. E
JORDAN, T. H, 2010).

Os cursos d’agua depositam sua carga ao longo
do leito, mas a maior parte é depositada nas secdes
onde o gradiente do canal é pequeno ou onde ha
mudancas bruscas no gradiente e na profundidade do
canal, bem como na velocidade do escoamento
(NOVO, 2008).

“Q escoamento nos canais fluviais apresenta diversas
caracteristicas dinamicas, que se tornam responsaveis
pelas qualidades atribuidas aos processos fluviais. A
dindmica do escoamento, no que se refere a
perspectiva geomorfoldgica, ganha significancia na
atuacdo exercida pela agua sobre os sedimentos, nos
mecanismos deposicionais e na esculturacdo da
topografia do leito. (CHRISTOFOLETTI, 1981 pag
1"

Todos os Rios, a medida que transportam areia,
cascalho, lama e outros sedimentos, desde os pequenos
riachos até os mais caudalosos, sdo proeminentes
escultores da paisagem. Rios localizados em planicie,
devido a interagdo entre as forcas do fluxo e a
resisténcia do seu material rochoso, apresenta a forma
do seu canal mutavel em fungéo das suas oscilagdes. A
medida que se altera seu nivel de &gua, sua velocidade
aumenta, bem como sua forca de cisalhamento, que
possibilita as forgas erosivas remanejarem o material
sedimentar contido em seu leito, promovendo assim,
um entalhamento no seu canal. Inversamente, como a
carga dentritica que passa pela sua secéo transversal é
fornecida pela area montante, a diminuicdo gradativa
no volume do fluxo vai permitindo a deposicdo da
carga sedimentar transportada pelo Rio, favorecendo a
elevacdo do nivel do seu leito (CHRISTOFOLETTI,
1981). Assim, entalhamento e deposicdo sdo dois
processos que atuam modificando a forma do canal,
promovendo modificacdes na sua forma.

A topografia do leito em canais aluviais é
mutavel, apresentando  deslocamentos com as
mudancas no fluxo e alteragdes na forma do canal. Em
virtude das descontinuidades no transporte dos
sedimentos, pode-se observar que o entalhamento em
determinado local é acompanhado pela deposicdo em
algum lugar a jusante.

O fluxo de um Rio parece estavel quando vocé
0 observa, porém, seu volume e velocidade podem
mudar apreciavelmente de um més para outro, ou de
uma estacdo para outra. Os Rios sdo sistemas
dindmicos que mudam seu regime de vazante até o
regime de cheias em poucos anos e remodelam seus
vales em longos periodos de tempo. O fluxo e as
dimensfes de um canal de um Rio também mudam a
medida que ele se movimenta a jusante, desde os vales
mais estreitos nas cabeceiras fluviais das terras altas até
as amplas planicies de inundacdo dos cursos
intermediario e inferior. A maioria dessas mudancas de
maior duracdo estd relacionada com os ajustes no
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volume normal (vazante) e na velocidade do fluxo,
bem como com a profundidade e a largura do canal
(PRESS, F.; SIEVER, R.; GROTZINGER, J. E
JORDAN, T. H, 2010).

A dindmica hidroldgica de uma bacia de
drenagem é condicionada por diferentes fatores, dentre
0s quais podemos destacar a dindmica atmosférica, as
caracteristicas da bacia e a presenca de modificaces
introduzidas pelas atividades antropicas. Considerando
apenas as atividades relacionadas com o ciclo das
aguas, pode-se inferir que enquanto as precipitagdes
fornecem &gua a ser drenada a superficie de recepcao
das aguas pluviais ird ditar a forma de distribuicdo
espacial da pluviometria e 0 tempo que a agua levara
para alcancar os canais. Nesse contexto, caracteristicas
como a darea da bacia, sua forma, a altitude, a
declividade, as condi¢Bes climaticas regionais, a
geologia, a geomorfologia, o tipo de solo, a cobertura
vegetal e as formas de uso do solo, sdo parametros
importantes e que devem ser analisados para melhor
compreensdo da dindmica hidrol6gica de uma bacia
hidrogréfica (TELLES, 2005, pag. 16).

3 - MATERIAIS E METODO

Os materiais utilizados nas andlises compfem-
se de imagens orbitais, disponibilizadas pelo Google
Earth, e Leis Municipais obtidas nas Prefeituras. Esta
pesquisa foi desenvolvida nos municipios de Pedro
Os0rio/RS e Cerrito/RS, ambos delimitados pelo Rio
Piratini, consistindo numa pesquisa exploratéria e
descritiva, tendo como formatacdo metodoldgica uma
pesquisa qualitativa, baseada num estudo de caso.

4 —ESTUDO DE CASO

Os municipios de Pedro Osério e Cerrito
(FIGURA 1), estdo localizados na regido Sul do estado
do Rio Grande do Sul. Seus limites administrativos
coincidem com o Rio Piratini, que “corta” as duas
cidades. No ano de 1959, Cerrito e Olimpo uniram-se e
emanciparam-se dos municipios—-mde, Cangugu e
Arroio Grande (respectivamente), formando o
municipio de Pedro Osério, de acordo com a lei n°
3.735, de 03 de abril de 1959.

MAPA DE LOCALIZAGAOD

b - PEDRO DEORIO E CERRITOD - RS
RIO PIRATINI
)| . R
= \ i
B b

: : " geelab
Fig. 1 - Localizacao da Area de Estudo

De acordo com o presente instrumento, a divisa
politico-administrativa do municipio € retratada
abaixo:

Art 2° - O territério do Municipio tem as seguintes

divisas:

Ao norte — comeca na confluéncia do Rio Piratini
com o Arroio Saraiva, pelo qual sobe até confluir
com o Arroio Mimbau (ex Silvestre); segue por este,
aguas acima, até sua nascente, na estrada geral
Cangucu-Freire; deste ponto atinge, por linha séca e
reta, a nascente do Arroio Portaria (ex Pessegueiro),
pelo qual desce até desaguar no Arroio Itaeta (ex das
Pedras);

A leste — comeca na confluéncia do Arroio Potariva
com o Arroio ltaeta, descendo por este até confluir
com o Rio Piratini; segue por este, aguas abaixo, até
0 Passo do Ricardo, de onde, por linha séca e reta,
alcangca o entroncamento das estradas Passo do
Parap6 (ex das Palmas) — Santa Isabel do Sul -
Cimensul; segue pela primeira até o Passo do
Parapo;

Ao sul — comega no Passo do Parap6 no Arroio
Parap6 (ex das Plamas), subindo por este até sua
nascente; deste ponto, atinge, por linha séca e reta, a
nascente do Arroio Tingui (ex Mata Olho); desce
pelo Arroio Tingui até o paralelo de 32 graus,
seguindo por este paralelo, rumo oeste, até alcancar
o Arroio Arambaré;

A oeste — comeca no ponto em que o paralelo
32graus atinge o Arroio Arambaré, descendo por
este até confluir com o Arroio Basilio (ex Santa
Maria); desce pelo Arroio Basilio até desaguar no
Rio Piratini, pelo qual sobe até confluir com o Arroio
Saraiva.

Em 22 de outubro de 1995, realizou-se
Plebiscito Popular, culminando em outro processo
emancipatorio, no qual a comunidade decidiu por
elevar Cerrito a categoria de Municipio, tendo sido
criado oficialmente pela lei n° 10.656, de 28 de
dezembro de 1995, permanecendo com as suas divisas
territoriais definidas até os dias de hoje.

Art. 1° - E criado o Municipio de Cerrito, com &rea
que se emancipa do Municipio de Pedro Osorio.
Paragrafo Unico — O territério do novo municipio é
assim delimitado:

Ao norte: comeca na foz do Arroio Saraiva, no Rio
Piratini; segue pelo Arroio Saraiva, a montante, até
sua confluéncia com o Arroio Mimbau, pelo qual sua
nascente sudeste pelo qual sobe até sua nascente
sudeste, de onde, por linha seca, sentido leste,
alcanca a nascente do Arroio Potariva (ex-
Pessegueiro); desce por este Ultimo até sua
confluéncia com Arroio Itaeta ou Arroio da Serra.

Ao leste: da confluéncia do Arroio Potariva com o
Arroio ltaeta, desce por este Gltimo, que neste
percurso é conhecido Arroio Passo das Pedras, até
sua foz no Rio Piratini, no local denominado
"Passodo Ricardo™.

Ao sul: do ponto acima referido, sobe pelo Rio
Piratini até a foz do Arroio Basilio ou Santa Maria;
Ao oeste: da foz do Arroio Basilio, no Rio Piratini,
segue pelo Rio Piratini, a montante acima até a foz
do Arroio Saraiva.
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Observa-se nessas duas descricbes, que as
mesmas foram realizadas desconsiderando a aplicagéo
de técnicas de mensuracdo, utilizando-se de descricdes
de limites naturais como referéncia para delimitacédo
territorial. Esse comportamento apresenta uma
fragilidade quanto ao sistema de demarcacdo territorial,
visto que 0 mesmo ndo possuiu uma precisdo que lhe
garanta uma seguranca juridica e posicionamento
espacial inequivoco baseado em  coordenadas
geogréficas. Na sequéncia de figuras retratadas abaixo,
obtidas num periodo de 8 anos de diferenga, podemos
observar as modificagdes do canal do Rio Piratini,
evidencindo um ganho ou perda de area para cada um
dos municipios e/ou parcelas, adjantes ao Rio.

—— e

y L '
Fig. 2 - Imagem orbital tomada em janeiro de 2006
através da constelacdo ASTRIUM.

Fig. 3 - Imagem orit tomada em janeiro de 2013
através da constelacdo ASTRIUM.

€ DY ey M, £ !
Fig. 4 - Imagem orbital tomada em fevereiro de 2014

através da constelacdo ASTRIUM.

5 - CONCLUSOES

O objetivo principal deste artigo foi discutir a
inseguranca na definicdo e materializagdo fisica dos
limites das parcelas/propriedades adjacentes a Rios que
apresentam migracdo lateral. As principais conclusées
obtidas com o desenvolvimento desse estudo estéo
referendadas nas avaliacbes executadas no item 4,
estudo de caso.

A maioria dos municipios brasileiros bem como
seu parcelamento do solo, sdo delimitados por limites
naturais, como o0s corpos hidricos, acidentes
geogréaficos e/ou estruturas fisicas, como linhas férreas,
estradas, pontes, ruas, fazendas, etc. A utilizacdo de
divisas que privilegiam os acidentes naturais foi a
melhor forma encontrada pelas autoridades para
referendar a delimitacdo de uma determinada é&rea
desconsiderando a necessidade de medigdes, porém,
esta pratica acabou contribuindo para o complicado
cenario encontrado atualmente nos cartorios de
Registros de Imoveis do pais. Utilizar-se desse
componente natural como limitante de uma
propriedade ou municipio, ndo garante a efetiva
seguranga de que aquilo que esta documentado, é fiel
ao que esta ocorrendo no terreno.

A ndo utilizacdo de coordenadas geogréaficas nas
descricfes dos limites das parcelas territoriais
impossibilita o processo de demarcacdo das
propriedades com seguranca juridica e geométrica de
posicionamento  inequivoco. No Brasil, esta
problemética tem sido minimizada no meio rural apds
0 advento da Lei Federal 10.267, porém, no meio
urbano, ndo existe uma legislacdo especifica para se
executar o cadastro. Assim, o cadastro urbano é
desenvolvido por cada uma das 5570 prefeituras
segundo suas necessidades e condi¢des financeiras de
financiamento de uma cartografia em detalhe. Desta
forma, sugere-se aos municipios utilizarem-se do
principio do Cadastro Territorial Multifinalitario como
base para o processo de (re)ordenamento territorial,
visto que o levantamento dos limites de cada parcela
deve obrigatoriamente estar atrelado a uma rede de
veértices geodésicos. Ressalta-se ainda a
obrigatoriedade da Rede de Referencia Cadastral estar
atrelada ao SGB, permitindo a descricdo das parcelas
presentes na area urbana como figuras geométricas
“inequivocas” no espago geografico, contendo o
cddigo identificador e as coordenadas dos vértices.
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