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RESUMO

Visto a importancia dos produtos cartograficos para a gestdo territorial, tem-se como objetivo do presente
trabalho abordar a questdo da geracdo dos produtos cartograficos no Brasil visando a elaboracdo CTM frente a
normatizagdo cartografica. Trata-se de um trabalho te6rico que faz um levantamento historico da normatizagéo
cartografica no Brasil, além de um breve levantamento da normatizagdo internacional, aborda sobre a precisdo
cartogréfica exigida no cadastro Técnico Multifinalitario e traz casos de realidade brasileira.
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ABSTRACT

Recognizing the importance of cartographic products for territorial management, the present work aims to
approach about the conception of cartographic products in Brasil looking forward the formulation of Multipurpose
Cadaster in front of carthographic normatization. This is a teorical work that sets-up the historical about carthographic
normatization in Brasil, in addtion a bit of the international normatization, brings an approach about carthographic
accuracy for Multipurpose Cadaster and show brasilian cases.

Keywords: Cartography, Multipurpose Cadaster, Territorial Management.

1- INTRODUCAO

A gestdo territorial necessita de informacoes
do espaco fisico, bioldgico e antrépico. Os produtos
cartogréficos, ou seja, mapas, cartas ou plantas, sdo
fundamentais no desenvolvimento de estudos,
pesquisas e andlises relativas & suas areas de atuacéo,
além de serem fundamentais & administragdo publica
na tarefa de planejamento, organizacéo e administracao
de seus territorios.

De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 1989), o planejamento
de qualquer atividade que se relaciona com o espaco
fisico, requer, inicialmente, o conhecimento deste
espaco. Sendo assim, € de extrema importancia que se
obtenha uma colecdo de dados e/ou informagdes que
permitam representar graficamente este espaco fisico.
A atividade de transformacio da colegio de dados em
representacdo grafica da realidade da-se o nome de
Processo Cartogréfico.

Segundo Loch e Erba (2007), “Base
cartografica é uma representacdo que contém o0s
elementos planialtimétricos fundamentais de uma
porcdo do territério, desenhada de acordo com
convencdes predeterminadas e com alta precisdo
métrica para servir de referéncia a estudos , projetos e &
elaboracdo de Cartas Tematicas”.

Visto a importancia dos produtos cartograficos
para a gestdo territorial, tem-se como objetivo do
presente trabalho abordar a questdo da geracdo dos
produtos cartogréaficos no Brasil visando a elaboragéo
do CTM frente & normatizacdo cartografica.

Trata-se de um trabalho teérico de abordagem
qualitativa, uma vez que, para cumprir o objetivo, o
trabalho faz um levantamento historico da
normatizagdo cartografica no Brasil, apontando para
alguns decretos importantes, além de um breve
levantamento da normatizagdo internacional e traz um
referencial tedrico sobre o processo cartografico e
sobre a precisdo cartografica exigida no cadastro
Técnico Multifinalitério. Desta forma, foi possivel
identificar as legislacfes vigentes nas esferas federais e
se ter uma nocdo dos parametros internacionais a fim
de analisar a realidade da geracdo dos produtos
cartograficos para 0 CTM no Brasil.

2- ESTABELECIMENTO DA NORMATIZACAO
CARTOGRAFICA BRASILEIRA

Constitucionalmente, a normatizagao
cartogréfica é de responsabilidade da Unido, uma vez
que segundo a constituicdo de 88, no Titulo Ill, Da
Organizacdo do Estado, Capitulo 11, Da Unido, dentre
as competéncia de Unido estabelecidas no Artigo 21
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esta: (XV) Organizar e manter os servicos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional e no Artigo 22 que estabelece as competéncias
privativas da Unido de legislar sobre: (XVIII) sistema
estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais.

O Decreto-lei n® 243, de 28 de fevereiro de
1967, cria o Sistema Cartografico Nacional - SCN e a
Comissao Nacional de Cartografia - CONCAR. Atribui
ao IBGE a responsabilidade da gestdo e manutencéo do
Sistema. Define a forma de representacéo do territorio
(Art. 6°), a cartografia sistemética e suas escalas e a
Infraestrutura Cartogréfica. Obriga os levantamentos a
serem apoiados na rede geodésica fundamental e
secundaria e protege os marcos, pilares e sinais
geodésicos.

O Decreto n° 89.817 de 20 de junho de 1984,
estabelece as normas a serem observadas pelos
produtores publicos ou privados e usuarios de
cartografia que devem ser homologadas pelo
CONCAR. Classifica as cartas quanto a sua exatiddo —
Padrdo de Exatiddo Cartogréfica— PEC.

Em 1992 o IBGE elabora normas para
levantamento GPS e implanta a Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo - RBMC.

Durante os anos de 1900 a 1994 e de 1999 a
2000 a CONCAR sofre desativagdo. O Decreto de 1°
de agosto de 2008, atribui a CONCAR assessorar 0
Ministro de Estado na supervisdo do Sistema
Cartografico Nacional e coordenar a execucdo da
politica  cartografica  nacional, entre  outras
providéncias.

Em 2005, a partir do decreto n® 5.334 de 06
de janeiro, o sistema SIRGAS2000 é adotado como
novo Sistema Geodésico de Referéncia no Brasil. Até
entdo o sistema considerava o Datum Sul-Americano
1969 - SAD-69.

O Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de
2008, institui, no &mbito do Poder Executivo federal, a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE, e
da outras providéncias. A INDE tem por finalidade
ordenar a geracdo, armazenamento,  acesso,
compartilhamento, divulgacdo e uso dos dados
geoespaciais, estes se distinguem pela componente
espacial, que associa cada entidade ou fenbmeno a uma
localizagéo na Terra.

A Resolucdo no. 1, de 30 de novembro de
2009, homologa a Norma da Cartografia Nacional, que
define o perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil -
MGB. Ou seja, define como deve ser o conjunto de
informacdes descritivas sobre os dados, incluindo as
caracteristicas de seu levantamento, producdo,
qualidade e estrutura de armazenamento, essenciais
para promover a sua documentagdo, integracdo e
disponibilizacdo, bem como possibilitar sua busca e
explorago.

O INCRA (2013) trata das condicGes
normativas para execucdo dos servicos de
georreferenciamento de imoéveis rurais. A correta
aplicacdo desta norma fica condicionada as
especificacbes dos documentos publicados pelo
INCRA: (i) Manual Técnico de Limites e
ConfrontacGes; (i) Manual Técnico de
Posicionamento.

A DSG, atendendo a INDE e ao decreto lei
n°242/67, vem elaborar a norma cartografica que
regula e padroniza os Produtos de Conjunto de Dados
Geoespaciais - PCDG utilizados como referéncia para
0 Espaco Geografico Brasileiro - EGB. Assim ficam
estabelecidas por portaria e disponibilizadas pela DSG
uma série de normas atualizadas em 2016 referentes a:
(i) estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais, ET-
EDGV; (ii) aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais,
ET-ADGV, (iii) produtos de Conjuntos de Dados
Geoespaciais, ET-PCDG; (iv) representacdo de Dados
Geoespaciais; (v) controle de Qualidade dos Produtos
de Conjuntos de Dados Geoespaciais, ET-CQDG. O
conjunto de normas estabelece padrdes para
Mapeamento Topografico em Pequenas Escalas -
MapTopoPE, Mapeamento Topografico em Grandes
Escalas - MapTopoGE, Modelo Digital de Elevacéo e
ortoimagens. A norma prevé a elaboragéo de uma ficha
técnica para cada produto com base na norma técnica
ISO 19131, a qual, normalmente, especifica 0s
seguintes requisitos: (i) visdo geral; (ii) escopo da
especificacdo; (iii) identificacio do produto; (iv)
conteddo e estrutura do produto; (v) manutengdo do
produto; (vi) aquisi¢do dos dados; (vii) apresentacdo
do produto; (viii) sistema de referéncia; (ix)
distribuicdo do produto; (x) qualidade dos dados; (xi)
Informagdes adicionais; (xii) Metadados.

3- PADRONIZACAO INTERNACIONAL

Internacionalmente, reconhece-se a ISO/TC
211 como reguladora da padronizagdo no campo da
informacdo geogréfica digital. Esta norma especifica as
ferramentas, métodos e procedimentos para: (i)
descrever a semantica, estrutura e aspectos de
qualidade da informagdo geogréfica; (ii) descrever a
distribuicdo geoespacial e aspectos temporais; (iii)
descrever o metadado; (iv) codificar o dado e permitir
sua visualizacdo para diferentes comunidades de
usuarios.

Um importante avanco é o Land
Administration Domain Model - LADM, estabelecido
em 2012 pela International Organization for
Standardization (ISO). Consta um modelo de
referéncia para padronizar os aspectos comuns dos
sistemas de administracdo da terra e, em particular, os
seus elementos centrais cadastrais (ISO/FDIS
19.152:2012). Os aspectos geograficos seguem o
modelo conceitual ISO/TC 211.
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Um exemplo de aplicacdo deste modelo é o
INSPIRE — Infraestructure for Spacial Information in
Europe. Estabelecido em maio de 2007, objetiva criar
harmonia e qualidade das informacdes e dados
geogréaficos disponiveis com a finalidade de formular,
implementar, monitorar e avaliar as politicas de
comunidade e viabilizar ao cidaddo acesso as
informacdes sobre o ambiente, nos niveis local,
regional, nacional ou internacional.

4- CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO

O CTM, envolve medigdes, legislacdo e
aspectos econdémicos. As medi¢des vo desde a parte
cartografica até a avaliagdo socioecondmica da
populagdo. Quanto a legislagdo é necessario o
conhecimento das leis vigentes e a coeréncia com a
realidade local e regional. Ja os aspectos econémicos,
diz respeito a racionalizacdo do uso do solo,
compreendendo desde a ocupagdo do solo na area rural
até o zoneamento da area urbana.

Segundo Segundo Loch e Erba (2007), o
Cadastro Técnico, para ser multifinalitario, deve
atender ao maior nUimero de usuarios possiveis,
devendo ir além dos aspectos fisicos e legais, servindo
de base de dados para o planejamento territorial. Isso
implica na necessidade de produtos complexos e
tecnologias que o0s tornem acessiveis para qualquer
profissional que necessite de informagdes sobre
propriedade. garantia da desenvolvimento regional para
obras em geral; geracdo de dados espaciais para um
sistema de informagdes; permitir atualizacdo cadastral
e; garantir a funcdo social da terra.ambiglidades.
Devem ser evitadas fontes especiais que ndo sejam
encontrados na instalacdo original do formatador
utilizado (fontes objetivos do CTM cabe-se destacar:
cobranca justa de impostos; embasar o planejamento
governamental, garantia da propriedade imobiliaria;
facilidade e economia nos  processos  de
desapropriacfes legais e serviddes; fiscalizacdo da
execucdo de planos de desenvolvimento regional para
obras em geral; geracdo de dados espaciais para um
sistema de informagdes; permitir atualizacdo cadastral
e; garantir a funcdo social da terra.

5- PRECISAO CARTOGRAFICA EXIGIDA NO
CTM

Segundo a FIG — Federacdo Internacional de
Gedmetras, Cadastro é um inventario publico de dados
metodicamente organizados, baseado no levantamento
dos limites das parcelas existentes em um determinado
territério. De acordo com Carneiro et al (2012), a
célula basica de um cadastro territorial multifinalitario
deve ser a parcela, que pode ser definida como a menor
unidade territorial cujo levantamento seja juridica e
economicamente relevante. Temos duas situagdes
distintas em termos de cadastro, o cadastro rural e o
cadastro urbano.

O cadastro rural é centralizado e administrado
pelo Governo Federal, cuja responsabilidade é do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA por meio do Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR estabelecido pelo Decreto n° 72.106, de
18/4/1973, no qual o cadastramento ocorria mediante
por ato declaratério ndo havendo controle quanto a
veracidade das informagfes. A Lei n° 10.267/2001
criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR
que deve criar base comum de informagdes, gerenciada
conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da
Receita Federal, produzida e compartilhada pelas
diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informacGes sobre o meio
rural brasileiro. Tem-se a obrigatoriedade do
georreferenciamento de todos os imoveis rurais e da
interconexdo de informagdes entre INCRA e Registro
Imobiliério.

A precisdo posicional a ser fixada pelo
INCRA e segundo a Norma Técnica para
Georreferenciamento  de  Imoéveis  Rurais 32
Edicfo(2013), os valores de precisdo posicional a
serem observados para vértices definidores de limites
de imoveis sdo: (i) para vértices situados em limites
artificiais: melhor ou igual a 0,50 m; (ii) para vértices
situados em limites naturais: melhor ou igual a 3,00 m;
e (iii) para vértices situados em limites inacessiveis:
melhor ou igual a 7,50 m.

J& o cadastro urbano é descentralizado
cabendo as administrages municipais e até a
instituicdo do Sistema Nacional de Gestdo de
Informagdes Territoriais - Sinter pelo decreto n® 8.764
de 10 de maio de 2016, ndo possuia legislacdo que
impusesse alguma padronizagdo de procedimentos. Até
entdo, seguia mais ou menos o modelo adaptado do
CIATA - Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento
Técnico-Administrativo das Municipalidades da
década de 70, cuja base descritiva do cadastro urbano é
composta por dados do imével e de seu proprietario ou
possuidor (CARNEIRO et al 2012) sem exigir precisao
dos dados fisicos.

A ABNT, Associacdo Brasileira de normas
técnicas, mediante a NBR 14166 de agosto de 1998
referente & Rede de Referéncia Cadastral Municipal,
estabelece a escala 1:1.000 ou maior para a planta
cadastral municipal devendo ser resultante da aplicacdo
sistematica desta Norma e da NBR 13133 referente a
levantamentos topograficos. Segundo a NBR 14166 a
finalidade primordial da planta cadastral sdo estudos
sobre alinhamentos, nivelamentos e emplacamento de
edificacGes, servindo como base aos cadastros de
infraestrutura urbana e apoio para a construcdo das
plantas de quadras do cadastro imobiliario fiscal,
fundiario para registros publicos e de equipamentos
comunitarios ou sociais. Devem apresentar pontos
cotados, na precisdo compativel com a escala, em todos
0s cruzamentos de ruas, fins de ruas, mudancas de
“grade” e de dire¢do das ruas. A Planta cadastral
municipal abrange apenas as areas urbanizadas e em
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processo de urbanizacdo ou de expansdo urbana do
municipio e deve apresenta hidrografia, drenagem,
sistema viario, obras de arte, logradouros e
arborizacao.

Em 07 de dezembro de 2009 é publicada a
Portaria n°® 511 que estabelece diretrizes para a
implantacdo do CTM enfocando questdes relacionadas
a cartografia, a multifinalidade do cadastro, a sua
gestdo e financiamento e a avaliacdo de imoveis. N&do
detalha os procedimentos técnicos a serem adotados na
implementacdo do cadastro serve apenas de orientag&o,
ndo sendo de cumprimento obrigatério.

A norma ET-PCDG (DSG, 2016) especifica a
qualidade dos dados para completude, consisténcia
légica, acurdcia posicional, acuracia temporal e
tematica.

O caso brasileiro parte de uma vasta
heterogeneidade de métodos de producdo e
representacdo e caréncia sistematica na area cadastral,
0 que acarreta no descompasso entre o cadastro grafico
e o registro imobiliario. Apesar da transi¢do do registro
fisico para o0 registro eletrbnico, ainda ha
desarticulacdo da administracdo e da gestdo territorial
(SIGEF, 2015). Atualmente estamos diante da recém
instituicdo do Sinter, o que pode significar um passo
para se alcancar métodos padronizados para o cadastro
multifinalitario com interoperabilidade, permitindo a
comunicacdo entre o cadastro gréfico e o registro
imobiliario (SIGEF, 2015).

O Sinter, instituido em maio de 2016, pretente
compor uma ferramenta de gestdo publica que
integrara, em um banco de dados espaciais, 0s dados
juridicos, fiscais, cadastrais e geoespaciais de imoveis
urbanos e rurais produzidos pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios. O Sinter sera
administrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (art. 4°), cabendo & esta elaborar, manter e
publicar o Manual Operacional, observado o disposto
nas resolucbes emitidas pelos comités tematicos
relacionado as informacgdes registrais e geoespaciais; e
celebrar convénios por adesdo para intercdmbio de
dados cadastrais, fiscais e geoespaciais de imdveis
urbanos e rurais entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio do Sinter, obedecido
0 padrdo Unico de interoperabilidade. As informacdes
cadastrais e geoespaciais serdo integradas em niveis
graficos de mapeamento georreferenciado (camadas),
embasadas no levantamento dos limites das parcelas
cadastrais.

6- A GERACAO DA CARTOGRAFIA NO BRASIL

Cabe-se diferenciar base cartogréfica de mapa
tematico. No primeiro, o0 que temos no caso brasileiro,
€ 0 mapeamento sistematico da década de 70, que se
utilizou de método homogéneo seguindo modelos da
DSG e do IBGE. Contudo apresentam escala pequena
1:50.000 e 1:100.000 o que implica em aplicacdo

reduzida. A atualizacdo e elaboracdo em escalas
maiores ficam a cargo dos municipios, estados e
instituicdes. Sdo realizadas por empresas de
aerolevantamento e muitas vezes longe da qualidade
para a aplicacdo de cadastro. J& a exatiddo de um mapa
tematico é variavel em funcdo ao tema a ser trabalhado.

Silva et al (2014), realizou uma analise em
dois mapas tematicos utilizados no Plano Diretor de
Tubardo: o Mapa de Vazios Urbanos e o Mapa de
Areas Consolidadas. Ao realizar a anélise de um vazio
urbano, verificou-se que 0s mapas em questdo,
encontram-se defasados e desatualizados, quando
comparados a realidade fisica do local, além de que se
observaram divergéncias entre 0s mapas. No mapa de
areas consolidadas (urbano), a ocupacdo urbana é
representada em formato de desenho organico e no
mapa de vazios urbanos (municipal) € representada
conforme alinhamentos das parcelas e sistema viario. A
base cadastral para a elaboragdo do plano diretor de
Tubardo demonstra apenas a demarcacdo de quadras e
sistema viario, ndo constando as parcelas territoriais,
bem como as edificagdes nelas existentes, portanto,
notifica-se que ndo ocorreu qualquer tipo de
levantamento para delimitar os limites fisicos das
parcelas atraveés de métodos topograficos, geodésicos
ou fotogramétricos que proporcionassem precisdes
compativeis sobre a realidade fisico-territorial atual do
municipio. Apresentam escalas inadequadas: Base
Cadastral, 1:17.000; Mapa Urbano, 1:55.000; Mapas
municipal, 1:100.000.

Diferentemente, ocorre com o Municipio de
Joinville, que implantou o Sistema Municipal de
Informagdes Georeferenciadas - SImGEO. Até 2006, o
municipio possuia plantas de referencia cadastral e
Boletins de InformagGes Cadastrais - BIC
completamente analégicos, dificultando a gestdo
municipal, o projeto iniciado em 2007, consistiu na
escanerizagdo de todas as plantas de quadras de
referencia cadastral do perimetro urbano de Joinville, o
georreferenciamento destes arquivos digitais e a
vetorizacdo das unidades cadastrais sobre a nova base
cartografica. Estas bases cartograficas sdo compostas
por ortofotocartas digitais nas escalas 1:1.000 para as
areas urbanizadas e 1:5.000 e 1:10.000 para as &reas
com caracteristicas rurais. A altimetria foi obtida a
partir de perfilamento a laser com precisdo de 4 pontos
por metro quadrado, gerando curvas de nivel com
equidistancia de 20 centimetros para as éareas
urbanizadas, e 1 ponto por metro quadrado, gerando
curvas de nivel com equidistancia de 1 metro para as
areas rurais. As ortofotocartas digitais da area urbana
de Joinville, geradas em 2007, foram atualizadas com o
levantamento de 2010 da area rural e que as edificagdes
publicas e o sistema viario foram restituidos e
atualizados na restituicdo aerofotogramétrica digital de
2007. Apesar da qualidade de dados existentes, cabe-se
levantar que a frequéncia de atualizacdo, segundo
indicado pela DSG (2016) para a cartografia nas
escalas 1:1.000 e 1:2.000 é a cada 5 anos.
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7- CONSIDERAGOES FINAIS

A base cartogréfica brasileira é resultante do
mapeamento sisteméatico da década de 70, que se
utilizou de método homogéneo seguindo modelos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
da Diretoria de Servicos Geograficos do exército —
DSG. Contudo apresenta escala pequena, de 1:50.000 e
1:100.000, o que implica em dados nédo suficiente a
gestdo urbana.

A atualizagdo e elaboragdo de mapas em
escalas maiores ficam a cargo dos municipios, estados
e instituiges privadas e sdo realizadas por empresas de
aerolevantamento. Muitas vezes a qualidade para a
aplicacdo de cadastro ndo é atingida mesmo existindo
normas a serem observadas pelos produtores publicos
ou privados. Em alguns casos a concorréncia por
licitacdo por preco leva a esta falta de qualidade, ou em
outros, o desconhecimento técnico do préprio
contratante para a avaliacdo da qualidade. Percebe-se a
necessidade de politicas efetivas de atualizagdo
cadastral mediante a implementacdo de uma cultura
cadastral que abranja a sociedade na sua totalidade.

Com relacdo a padronizacdo, o Sinter se
referéncia as normas técnicas do CONCAR, esta por
sua vez homologa a INDE como norma de cartografia
nacional e esta por sua vez deve seguir a norma de
padronizacdo da DSG. Acredita-se que a padronizagao
esperada devera ser garantida pelo Manual Operacional
do Sistema de Registro Eletronico, contudo, para sua
aplicabilidade € necessario que haja capacitagao
pessoal nas areas da administracdo publica e registros
imobiliérios, os quais devem perceber que ndo existe
uma gestdo publica com transparéncia publica e
governanga sem mapas de qualidade.

A informac8o geoespacial de qualidade néo
implica somente na sua representagdo, mas como
também na aquisi¢do dos dados e acurécia posicional.
Espera-se que com Sinter a disponibilizacdo das
informacBes cadastrais seja clara, atualizada e
confiavel.
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